Danistay Bassavcisi Sayin Mevliit CETINKAYA

“Milki Idare Amiri,
haktan, hukuktan ayrilmamals;
magdurdan, mazlumdan yana
olmaya calismalidir ”
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iDARECININ  SESi:
adayi

Kaymakam
olarak kamu gérevine
basladiginiz mesleginizde; kay-
makamlik, Personel Genel Mi-
dorlogo ve Valilik gérevlerinde
bulundunuz. Daha sonra Danistay
Uyeligine secildiniz ve héalihazirda
Danistay Bassavciligi gérevini yo-
rotiyorsunuz. Bu durum Cumhuri-
yet tarihi boyunca ¢cok az meslek-
tasimiza nasip olmustur. Bununla
ilgili duygu ve diUsuncelerinizi bi-

zimle paylagsmak ister misiniz?
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M. CETINKAYA: Bana cok bi-
yUk bir iltifatta bulunuyorsunuz. Siz
arastinp &yle bir tespit yaptiysaniz
dogrudur.  Kaymakamlik, Genel
midorligon  bitin  asamalan ve
Genel Mudurlok, Valilik, Merkez
Valiligi ondan sonra da Danistay
Uyeligi gérevlerinde bulundum. Bi-
lahare Danistay Uyelerince ilk turda
Danistay Bagsavaligina  secildim.
Saniyorum Cumhuriyet déneminde
milki idare amirliginden gelip bu
géreve secilen ikinci kisi oluyorum.

MUlki idare amirleri hizmetin
gercek fedaileridirler.
Anadolu’nun saf, temiz,
vatansever halk cocuklaridir.
Mutlaka burokrasideki
tecribeleri halka hizmeti olan
sevgi, baghhk ve basarilar
iftihar edilmesi gereken
ozellikleridir. Bizim en biUyuk
hasletimiz vatana baghhgimiz,
milletimize olan hizmet
borcumuzu yerine getirme

kararhgimizdir.

Muilki idare amirligi meslegi bizlere
cok gizel ginler yasath. Devletin
imkanlar ile vatandasin  derdine
derman, caresizligine gare olmanin
sevincini yasadik. Oyle zamanlar
oldu ki ailemizi, kendi sorunlarimizi
ihmal ettik. Ancak halkin pek ¢ok
duasini aldik. Cok kit kaynaklarla,
zor sartlarda, imkansizliklar iceri-
sinde halkimizla beraber yaptigimiz
hizmetler, birakhigimiz eserlerle Gl-
kemizin kalkinmasina énemli katki-
lar yaptik, vatandagin génlinde de
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taht kurduk. Tasrada birokrasinin
gulen yuzi olduk.

MGulki idare amirleri hizmetin gercek
fedaileridirler. Bu bir meslek hasta-
gidir. Nesilden nesile gecer. Hafta
tatili, mesai anlayisi yoktur. Anado-
lu'nun saf, temiz, vatansever halk
cocuklandir. Mutlaka birokrasideki
tecribeleri halka hizmeti olan sevgi,
baglilk ve basarilan iftihar edilmesi
gereken ozellikleridir. Bizim en by-
yUk hasletimiz vatana bagliligimiz,
milletimize olan hizmet borcumuzu

yerine getirme kararligimizdir.

iDARECININ SESi: Sayin Bassav-
cam yargiya intikal eden idareye
iliskin konular g6z 6niunde bu-
lunduruldugunda; il ve ilcelerde
kanunlarin ve diger dizenleyici
metinlerin vatandaslarin ve kamu
gorevlilerinin hak ve hirriyetleri-
nin korunmasi ekseninde adaletli
bir sekilde uygulanmasindan so-
rumlu olan milki idare amirleri

nasil bir durus sergilemelidir?

M. GETINKAYA: Bir bucuk asn
asan bir maziye sahip olan, yerles-
mis bir mesleki gelenegi bulunan
mulki idare amirlerinin ézellikleri ve
mesleki duruslan digerlerince hep

gipta ile izlenmistir.

MGilki idare amiri dogru ve dirist,
istikrarli ve givenilir kisiliginden ne
olursa olsun taviz vermemeli, ulu-
sal ve evrensel hukukun kendisine
lazim olan bilgilerine vakif olma-
li, elektronik haberlesmeyi cok iyi
kullanmalidir. Once kendi sonra
vatandagin ve yaptidi igslemlerin hu-
kukunu koruyabilmesi igin haktan,
hukuktan ayrlmamaya; magdur-
dan, mazlumdan yana olmaya ca-

hsmahdir.

Mulki idare amirleri diger birokrat-
lara gére ani ve acil durumlarda en
hizli karar veren ve en seri uygula-

yan yéneticilerdir. Bir toplumsal asa-

yis olayinda, afette, her tirli krizde
en kisa, akilci ve pratik yolu bula-
bildigi olcide hem liderligini gos-
terir, hem de yukanda saydigimiz
vasiflarini ortaya koyarak toplum
nezdindeki itimat ve saygisini artirr.
Kararsiz, mizmiz, ikircikli, tedirgin ve
cekingen bir idareci olacaksak kisa
zamanda meslegin yakasindan di-
selim. Biz kendimizi évmek yerine,
halka yaptigimiz hizmetler netice-
sinde gésterdigimiz marifetin iltifati-
ni ve dvgusini bekleyelim. Kararli,
bilgili, uzak gérislu, tarafsiz, adil,
hosgérili olabilmek igin mesleki
bilgimizin yaninda genel kéltorg-
mizin de yeferli seviyede olmasi

gerekir.

Bizim zamanimizda 1985 yilindan
itibaren kaymakam adaylarinin bil-
gilerini artirmak ve uygulamalari ye-
rinde gérmek tzere Ingiltere ve ABD
devletlerine gonderilmeye baslan-
misti. Kisa sirelerle de diger mes-
lek mensuplar (onbes gin ila bir ay
sire) da ayni programdan istifade
ettirilmislerdi. Son zamanlarda bu
iki Ulkeye ilaveten diger kitalardaki
Ulkelerinde ilave edilmesi tesekkir
ve takdire sayan bir uygulamadir.
Kutluyorum. Bu uygulama ve egi-
timlerin meslegimiz ve meslektasi-
miza gok buyik katkilar yaphgina

inaniyorum.

Gelelim asil sorunuza. Milki ida-
re amirleri bir hukukgu gibi adil ve
tarafsiz karar vermeli, kararlarinin
kisisel, toplumsal, siyasal ve eko-
nomik neticelerini kestirebilmelidir.
Ben hukukgu ile idareci arasindaki
farki da burada gériyorum. Hu-
kukcu mevzuata, evrensel hukuk
kurallarina ve vicdani  kanaatine
gore karar verir. Onceligi de bu-
dur. Ancak her iki meslektagin da
uygulanamayacak, toplumun ada-
let duygularini sarsacak kararlar

vermemeye dikkat etmesi gerekir.

Muolki idare amiri dogru ve
dorist, istikrarh ve giOvenilir
kisiliginden ne olursa

olsun taviz vermemeli,

ulusal ve evrensel hukukun
kendisine lazim olan
bilgilerine vakif olmali,
elektronik haberlesmeyi

cok iyi kullanmalidir. Once
kendisinin, sonra vatandasin
ve yaphgi islemlerin hukukunu
koruyabilmesi icin haktan,
hukuktan ayrilmamaya;
magdurdan, mazlumdan yana

olmaya calismalidir.

Hukukun gerekleri oldugu kadar,
toplumun da gercekleri vardir. Bu
gercekleri okumada mulki amirleri-

ni biraz énde gériyorum.

IDARECININ SESi: Efendim, diler-
seniz simdi de biraz mulki idare
meslegine donelim. Mulki idare-
de basariyi nasil tanimhyorsunuz?
Yine bu kapsamda molki idare
amirleri genel yénetim yapisi igin-
de yeterince basarili mi? Meslegin
zorluklari ve ileride alacagi mahi-

yetini nasil gériyorsunuz?

M. GETINKAYA: Kanunlara gére
Vali ve Kaymakamlar ilde ve ilcede
“Idarenin genel isleyis ve gidisinden
sorumludur.” diye cok genel bir yet-
ki verirseniz, bu suna benzer “Efen-
dim sizi ziyarete gelmek istiyoruz.”
kargl tarafta “Her zaman bekleriz.”
dedi. Ne oldu bu simdi2 Ne zaman,
nerede, kiminle daha bircok izaha
muhtag soru sorulabilir. Bu diizen-

leme idareciye sinirsiz bir sorumlu-
—
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Cagin vazgecilmezleri

insan haklarina saygi,
6zgurluk, esitlik, adalet,
guvenlik, insanca yasama ve
nimetlerden adil bir sekilde
faydalanma olduguna

gore her milki idare amiri
bulundugu yérenin sorunlarini
dikkate alarak bir program
yapmaly, sivil toplumdan
uzmanlarla disincelerini
paylasarak vygulamaya

koymaya calismalidir.

luk veriyor, ancak fiilen bu yetkileri
kullanamiyorsunuz veya kullandir-

miyorlar.

Son on bes yirmi yilda Glkemizdeki
vatandas odakli siyasi gelismele-
ri_ hep birlikte izliyoruz, siyasetciler
birbirleri ile oldugu kadar oy ala-
bilmek icin vatandasla cok buytk
bir micadele veriyorlar. Secilenler
plan-proje ve vaatleri karsiliginda
oy talep ediyor, ayrilan ekonomik
kaynaklar ile vadedilen hizmetler,
dzel sektér, birokrasi (memur ve
isciler) ve secilmis kisilerce yerine
getiriliyor. Bundan da elde edilen
basariy elbette kaynagr ayiran siya-
siler Ustleniyor. Cunks halka hesap
verecek olanlar da onlar. Peki bura-
da birokrasi ve dzellikle mulki ida-
re amirlerinin gérevi ne olmalidir?
Kendisine hukuken verilen yetkile-
ridahilinde, kaynaklarin yerinde,
zamaninda, ekonomik, siUratli ve
verimli  kullanilip  kullanilmadigi-
nin denetim ve koordinasyonudur.
Problem nedir? Yetki var, ancak kul-

|0nom|yorsunuz.
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Yeni meslektaglarim modern yéneti-
min anahtarini ve sirrini ok iyi bul-
muslar. Meseleleri alttan alip sabirla
dinledikten sonra hukuken olmasi
gereken ne ise éyle karar veriyorlar.
Ondan énce hay hay, emriniz olur.
Hallederiz, ilgileniriz, yardimar olu-
ruz deyip kisilerin itimat ve givenine
sahip olduktan sonra isi normallesti-
rerek ¢dzmeye caligiyorlar. Bu iyi bir
yéntem. “Olmaz kardesim. Kanunen
mimkin degil. Ben buna hayatta
izin vermem. Git nereye bagvurursan
vur.” metoduna gére daha akilcr ve
mantikli. Bizim zamanimizda birazcik

dyle miydi ne 2

Sdyle bir sonuca variyorum eski-
ler zor sartlarda, yokluklarla ama
yetkilerini sonuna kadar kullanip
basanh oldular. Simdiki nesil ise,
kendi 6zel ve mali imkanlar iyi, an-
cak yetkilerini paylagan, hizmetin ve
basarinin pek cok ortagi oldugu bir
dénemden geciyor. Birlikte yapmak
ve basary birlikte paylasmak daha
dogrusu hizmetin getirisini oya tah-
vil edenlere basaryi ithaf etmek ge-
rekiyor. Sorununuzun cevap &zeti;
idareci kardeglerim halka hizmete,
fedakarhiga, meslegin itibarini yik-
seltmeye ve onurunu korumaya de-

vam etmelidirler.

Mulki idare amirlerinin genel olarak
gorevleri nelerdir? Planlama, yirit-
me, es gidim, denetleme ve izle-
me. Bu kadar kapsamli bir gérevi
secilenlerin bize birakmasi miimkin
mi2 Hayir. Kendisine gicli parasal
kaynak aktanlmayan molki idare
amirleri yukanda sayillan gérevleri
yapabilir mi?

Bugin secilenler tercihini Anaya-
“Yetki

esasini, yerel yoénetimlere yetkinin

sada belirtilen Genigligi”
ve gérevin artinlmasi seklinde de-
Jerlendirmektedir. Siyasetin de ta-
bandan-yerelden, merkeze dogru

yapilarak demokrasinin gelisecegi-

ne inaniyorlar. Dogru. Fakat diger
unsurlan ikinci planda  degerlen-
diriyorlar. Meslektaglarimin  canini
acitsa da gelismeler ve gelinen nok-
tadan hig bir siyasi partinin geriye
dénis yapacagini da sanmiyorum.
Yapilabilirse. il idaresi kanunundaki
kullanilamaz nitelikteki genel yetki-
ler yerine, gérev ve yetkilerin acik-
ca belidildigi bir yasa gikarilmalidir.
Bugiinky siyasi gercek ve gelecek-
teki beklentiler maalesef meslegin
alaninin  daha da daralacagina
isaret ediyor. Bu tespiti Bakanligi-
miz Ust birokratlar da “Bundan
béyle bizim gérev alanimiz sosyal
galismalar, rutin brokratik iglemler
olmalidir.” diye agikca ifade ediyor-
lar. Gecmis yillara gére Mecliste ve
hikimette cok sayida milki idare
kokenli

ragmen geriliyoruz, gérevlerimize

meslektasimiz var. Buna
midahaleler artiyor diye, sikayet-
lendigimizi duginiyorum. Bu bir
tercih, kéklo bir politika degisikligi.
Kisisel cabalarla da degistirilemez.
Bundan dénis olacagini sanmiyo-
rum Il idaresi kanununa bundan
sonra daha ileri, lehte bir kelime
ilave edilmez. Etmezler de. Hayal
alemine dalip bosa Umitlenmeye-

lim.

Mesela Biyiksehir Belediye Kanunu
ile mulki hudut hizmet alani olarak
belirlendi. Buralardaki hizmet bir-
likleri de kaldinldi. Mulki idarenin
bir bucuk asirlik gecmisi ve biriki-
mi var. Halkin nezdindeki itibari ve
basarilar ortada. Bakanhgimiz idari
Arashirma Vakfinin son anketinde de
Turkiye'de guvenilir, saygin, itibarli
meslekler arasinda en Ust seviyede
oldugu anlagilmishr. Buradan ya-
sama ve ylUritme organina sunu
sdylemek isterim. Bu birikimli mes-
legi daha fonksiyonel hale getirmek
gerekir. Hizmeti belediyeye verdi-
niz. Sosyal alan ve rutin birokratik

islerle de mulki idareyi sinirladiniz.
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Hemen hemen hic bir ekonomik
kaynok da vermediniz. Peki, sesli
dusinelim. Belediyelerde hizmetleri
kim yurotoyore Memurlar ve isciler.
Veya &zel sektér personeli. Bunlar
segilmis personel mi2 Hayir. Secilen
Belediye Baskani birlikte calisabile-
cegi bitin personeli kendisi secebi-
liyor mu2 Hayr. insanlan yénetme
hizmetleri yukanda saydigimiz sart-
larda yerine getirmek icin mutlaka
yénetim sanatini bilen ve uygulayan
bir birokrata ihtiyaciniz olacak. Bu
sartlari tagiyan tasrada en vasifli bi-
rokrat kim? Vali ve Kaymakam. Yeni
segilmis bir mahalli yéneticiden en
birikimli danismanlarla da calissa
bir mulki idare amirinin basarisini
beklemek mimkin degildir. Hizmet
birlikleri hizmette basariyi élcen ve
dnemli bir mukayese araci olan
demokratik ve yerel kuruluglardi.
Bunlan kaldirmayip rekabet ortami
yaratilarak halka daha fazla hizmet
gétirme imkéni vermek gerekirdi.
Bu imkanin zamanla verilecegini
omit ediyorum. Ornekler ortada.
Kéydes ve Beldes projeleriyle mil-
ki idare amirlerinin bagkanlik yap-
tigi hizmet birliklerinin on yedi bin
km asfalt yol yaptigini derginizden
okumustum. Buna ilaveten icme
suyu yatinmlari, derslik ve okul ya-
tinmlar, saglik alaninda yapilan is-
ler, meslek kazandirma ve bu gibi

alanlardaki  basarilarin  géz ardi

edilemeyecegine, BuyUksehir Be-
lediye sinirlani icerisinde de hizmet
birliklerine yeniden calisma imkani

verilecegine inaniyorum.

iDARECININ SESi: “Yeni Anayasa
ile ilgili tarhgsmalar incelendigin-
de yeni anayasanin sistem déno-
sUmMUNU esas almasi gerektigi”
agirlikli olarak savunulmaktadir.
Yerel Yénetimlerle ilgili kanunlar-
da yapilan degisiklikler de dikkate
alindiginda; Torkiye’'nin il idaresi
sisteminde nasil bir dénisim ol-

mahdir?

M. GETINKAYA:
g6z0 6ninde yeni Anayasa calig-

Kamuoyunun

malarini Gmitle ve heyecanla takip
ettik. Butin kurum ve kuruluslar
goruslerini beyan etti. Siyasi partiler
ortak komisyon kurdu, iki seneye
yakin bir stre komisyon mizakere-
leri devam etti. Hayli mesafe alin-
di. Olmasi gereken 8lcu ve anlayig
ulusal ve uluslararasi hukuk kural-
lar yerine senin - benim anayasam
tarhigmasi haline gelince emekler-
le beraber Umitlerde heba oldu.
Anayasamizin  da  Ustinde kabul
ettigimiz uluslararasi evrensel hu-
kuk kurallari, Avrupa insan Haklarn
Sézlesmesi ve Mahkemesi Kararla-
r, siyasi ve hukuki komisyonlar ile

Aile icerisinde oldugu gibi,
toplumun her alaninda
ayrimalik, dislama, asagilama
yerine sevgi, kardeslik ve
baris icin cabalamalyiz.

“Seni seviyorum ama sunlari
da séylemek benim isim,
mes’uliyetim” denebilse ne
guzel olur. isi hicbir sekilde
siyah-beyaz rekabetine

cevirmemek ldzim.

Avrupa Konseyi Kararlan 8lci alin-
sa dahi mesele cok buyik slgude
hallolacakt. Bak simdi ne oldu?
Anayasasini bile yapamayan, iki yil
gibi bir zamani bosa harcayan bir
iUlke konumuna dustik. Gelelim asil
sorunuza. Anayasanin yetki genisli-
§i esasina gére merkezin tagradaki
gérevlerini onu temsil eden kisi ve
kurumlarin yiritecegi ilkesi benim-
senmistir. Bununla ilgili de il idaresi
Kanunu yorirlige girmistir. Bu yasa
cumhuriyet déneminde altmig bes
seneyi askin bir stredir de uygulan-
maktadir. Sonra Biyiksehir Beledi-
ye Kanunu ile 30 ilde Turkiye'nin

—>
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nifusunun %75’ini tekabil eden bir
aloanda Belediyelerin hizmet sinin,
mulki sinirlar olarak tespit ediliyor.
Halkin mahalli ve misterek bitin
ihtiyaglar BuyUksehir Belediyesi ve
Belediyelerce karsilanacak. Mulki
idarenin elindeki hizmet birlikleri
tasfiye oluyor. Kagit Uzerinde “Ya-
tinm Izleme Koordinasyon Kurulu”
adinda tizel kisiligi olmayan bir
kurulug ihdas ediliyor. Aksakliklari
giderme, eksikleri tamamlama ku-
rulu gibi. MUlki idare amirleri hem
ekonomik alanin disina cikartihyor,
hem de is ¢lkmaza girince sen bu
isi daha iyi yoparsin diye gérev ve-
riliyor. Bunun mantiginin ne oldu-
gunu az cok yukarida ifade ettim.
Daha fazlasina girmek istemiyorum.
Ancak sunu israrla belirtmek istiyo-
rum. Vali ve kaymakamlara klasik
birokrat géziyle bakmamak gere-
kir. O’nlar demokrasiyi zimsemis
yerel de gérev yapan hakiki hizmet

ve halk adamidirlar.

Buyuksehir Belediye Kanunu uygu-
lamasinda olumlu ve basarili neti-
celer alinmasi durumunda ve cok
uzun olmayan bir sire sonunda
merkezi vilayet veya eyalet sistemi-
ne gecilecegine saniyorum. Vali-
lerin de secimle isbasina gelecegi
anlagiliyor. Elbette bu gelismeye
meslek taassubu ile karsi gikmak
mimkin. Hakl gerekceler de bu-
lunabilir. Malum, Osmanli Devleti
eyalet eyalet aynldi. Bugink{ sinir-
lara geriledi. Birileri canim bu sis-
tem Almanya da ve Amerika’da da
var. Ne korkuyorsunuze Bu ilkeler
dionyanin en demokratik Glkeleri”
diyecekler. Ama burasi Ortadogu.
Kazanin kaynadigi atesin hi¢ dus-
medigi bir bolge. Tirkiye de bu
bélgede tek Misliman ve demok-
ratik bir Ulke. Tarihten gelen hahr
sayilir sevmeyeni var. Herkesin ma-
lumu siyasi plan ve projelere girme-

yecegim. Ne oldu Arap Baharina?
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Siddetli firtinaya déndi. Her gin
yuzlerce canlar gidiyor. Ulkeler ha-
rap oluyor. Buradan suraya gelmek
istiyorum bir sistemi degistirirken Gl-
kenin bir buguk asirlik devlet adam-
ligi tecribesine sahip mlki idareyi
zayflatmamak il ve ilcelerin yetki
genisligi esasina gére ydnetilmesi-
ne getirilen sinirlamalan kaldirmak
gerekir. Demokraside secilenler Gl-
keyi burokrasiyle yénetir. Yénetimde
basar ise tecribe, bilgi, liyakat ve
ehliyetle mimkindir. Halksiz siya-
set olmayacagi gibi birokratsiz da
devlet olmaz. Bu Ulkenin tasrada
en iyi yetismis burokratlan arasinda
da mulki idare amirleri ilk siralarda
gelir. Giclu devlet, adil, tarafsiz bir
yénetim icin de yukarda bazi 6zel-
liklerini saydigim birokrasiyle mom-
kindir. Tarihimizdeki biyik devlet
ve hikimet adamlan da birokrasi-
den gikmistir. Biz ne kadar suclasak,
basansizliklan  Gzerine yiksak da,
sorunu yine nitelikli birokrat yetis-
tirmekle halledecegimizi bilmemiz
gerekir. Sik sik birokrat degistirmek
yerine bilgili ve donanimli birokrat
yetistirmek lazim.

Ozetle milki idare amirleri bu tlke-
nin yénetici asli unsurlandirlar. Ve
hala halkin nezdinde en gicli itiba-
ra ve givene sahip meslek mensup-
landir. Devlet adamliginin yaninda
halk adamidirlar.

IDARECININ SESi: Sayin Bassav-
am siz milki idarenin her ka-
demesinde goérev yaphginiz gibi
vzun doénemdir de Danistay’da
gorev yapiyorsunuz. Milki idare
amirligi mesleginin, meslek disin-
dan ve 6zellikle yargi cephesinden
nasil algilandigi veya gérildiugo
konusundaki gézlemleriniz neler-
dir?

M. GETINKAYA: Milki idare amir-
leri ile ilgili toplumdaki ortak kanaat

ne ise icinde bulundugum kurumun

da asagi yukar kanaati ayni. Bugin
valisinden kaymakamindan sikéayet
eden genig bir halk kesimi mi var?
Hayir. Ben Danistay’a Uye secileli
alti yil iki ay oldu. Benden ¢ok kiy-
metli ve tecribeli arkadaslarim var-
di. Beni Bagsavci olarak segmelerin-
de bana oldugu kadar meslegime
de givenlerinin olduguna inaniyo-
rum. Buradaoki yiksek yargr Oyesi
arkadaslarimin da, milkt idarenin
tagrada devlet igin vazgegilmez bir
meslek grubu oldugu kanaati hé-
kimdir. Tasrada birlikte gérev yap-
tigr kaymakam ve valilerle sorunlar
birlikte cdzmeye calishklar ayni ka-
deri paylasip yasadiklarnini gururla
ve iftiharla séylemeleri benim icin
onur vesilesi olmaktadir. Kim olur-
sa olsun bitin hukukgularin hakkin
ve adaletin gerceklesmesi icin nasil
fedakérca calishgina Danistay’da
yakinen sahit oldum. Hukukcu mev-
zuat ne diyor, vicdani ne emredi-
yorsa o dogrultuda karar verir ve
bunun icinde kili kirk yarar. Elbette
kisisel ve kurumsal eksiklik ve ha-
talar olabilir. Bunlarin dizeltilmesi
de kendi hiyerarsik siralamasi ile
mimkin olmaktadir. Yargilamanin
yavas islemesi, kurum ve yargic-
lardan degil, demokrasi ve hukuk
devleti anlayiginin tam olarak yer-
lesmemesinden kaynaklanmaktadir.
Hak arama 6zgirligo ile beraber,
vatandagin hakkini sonuna kadar
aramasinin yollar acildi. Bu biling
eskiye gére daha da artt. Bu hizl
gelisme karsisinda yeterli dizenle-
meler yapilamadi. ihtiyac duyulan
eksiklikler giderilince, zamanla so-

runlarn azalacagina inaniyorum.

Biz de oldugu gibi bitin dinyada
da siyasiler ve hukukgular arasinda-
ki anlayis ve yorum farkliliklar ola-
bilmektedir. Hukuk camiasinin daha
kuralcal, tutucu ve sipheci yapisina
karsgi, siyasilerin daha pratik, yeni-
likgi davrandigini séylemek yanlhs
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olmasa gerek. Ekonomik, sosyal,

siyasal, koltirel vb gelismeler de
bunu mecburi kiliyor. Bu nedenle
olan ve olabilecek tartismalardan “
Ne olacak bu memleketin hali diye”
Ancak

elestiri yaparken, Ustenci, bencil,

endiselenmemek  gerek.
kurumlari ve mensuplarinin itibarini
zedeleyici degil, ayrica o'nlari ono-
re edici ifadeler kullanmak daha
isabetli olur. Bu kanaatimi, bitin
s6z sahibi yetkililer igin séyliyorum.
Benimseyip gelistirmeye calishgimiz
“Demokratik, laik, sosyal hukuk
devleti” nin de bundan baska yolu
simdilik gézikmUyor. Aile icerisin de
oldugu gibi, toplumun her alanin-
da ayrimcilik, disloma, asagilama
yerine sevgi, kardeslik ve baris icin
cabalamaliyiz. Seni seviyorum ama

sunlan da séylemem benim isim,

KimJolursafolsunibutunihukukcularin)

hakkinlveladaletinfgerceklesmesi
icininasilffedakarcafcalistiging
DonSiayalyakinenlseni
olduUmYHUkukculmevzuatine;
diyorAvicdaniinelemrediyorsa;

oldogrultudalkaranverin
velbununlicindelkilkirk

pacaryargilamaninjyavas
islemesifkurumivejyargiclardan!
degildemokrasiivelhukuki
devletifanlayisininjtamjolaraks

yerlesmemesindenjkaynaklanmaktadir’

mes’uliyetim denebilse ne guzel
olur. Isi hichir sekilde siyah-beyaz
rekabetine cevirmemek lazim. Siya-
set halk igin ve halkla yapilir, devlet
isleri de burokrasi ile yoritilor. Halk
ile birokrasi arasindaki dengeyi
cok iyi kurmak gerekir. Her ikisine
de gereken degeri vermenin dogru
olacagina inaniyorum. Halka deger
verelim. Hizmetine kosalim, Amen-
na. Onun icinden gelen birokratik
kurum ve kuruluslan da devletin
vazgecilmez unsurlan olarak gérip,
sayginhigini ve itibarini arirmaya
calisalim. Giclu millet, gicli devlet

olabilmenin olmazsa olmazi budur.

IDARECININ SESi: Mulki
meslegini ve meslekle ilgili yeni

idare

surecleri yakindan bilen bir bu-

yUugimuoz olarak, gelecek dénem-

de milki idare amirlerinin rol ve
fonksiyonlarinda ne tir degisiklik-
ler beklenmektedir ve Mulki idare
amirleri bu sirece nasil hazirlan-

mahidir?

M. GETINKAYA: Daoha énce de
bu sorunuza kismen cevap verdim.
Bugine kadar yalnizlastirlan milki
idare, yetkileri sinirlanarak masasin-
da evrak bekleyen rutin isler yapan,
sosyal yardim faaliyetlerine éncilik
eden meslek haline gelmis bulunu-
yor. Meslegin bagindan beri lider-
lik ozellikleri gelistirilerek hizmete
hazirlanan milki idare amirlerinin
bilgileriyle toplumu aydinlatmalar
sevgi ile halka yakinlagarak onlarin
problemlerini cézmeye calismalan
halka aktar-
maya calismalar gerekir.

,mesleki tecribelerini
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Bugin secilmisler ve atanmiglar
aynmini yapip secilmigleri éne ¢i-
karanlara karsi, meslektaslarin da
demokratik hukuk devleti icerisin-
de, secilenlerin iradesi ve onlarin
verdigi vyetkiyle gérev yaptiklarini
secilmis-atanmig  aynminin  hakl
ve hukuki gerekgesinin olmadigi-
ni herkese izah etmeleri gerekir.
Din oldugu gibi buginde her seye
ragmen “Halkimiza en iyi hizmeti
veririz” iddiasindan vazgecmemeli-
dirler. Gicli devlet ve halka hizmet
icin gerekli ve yetismis bUrokrat,
hizmetin ehli ve erbabi milki idare

amirleridir.

Cagin vazgecilmezleri insan hakla-
rna saygl, 6zgirltk, esitlik, adalet,
guvenlik, insanca yasama ve nimet-
lerden adil bir sekilde faydalanma
olduguna goére her milki idare
amiri bulundugu yérenin sorunlari-
ni dikkate alarak bir program yap-
mali, sivil toplumdan uzmanlarla
dustncelerini  paylasarak uygula-
maya koymaya calismalidir. Yuka-
nda belirtilen degerler konusunda
toplumsal bilincin olugmasi icin her
torlo egitim faaliyetine ve toplumu
aydinlatmaya devam etmelidir.

IDARECININ SESi: Sayin Valim siz
aym zamanda idareciler Vakfinin
kurucu Uyesi ve yénetim kurulu
baskanligini da yUritoyorsunuz.
Tork idareciler Vakfinin misyonu
ve amaclarindan bahseder misi-

niz?

M. GETINKAYA: Saniyorum 1992
yilinin son aylar idi. Eskisehir de
goérev yapan vali yardimcsi  bir
meslektasimiz kizinin tedavi mas-
raflar icin zamanin mistesarina gi-
derek yardim talep ediyor. Personel
genel midirine yonlendiriyor. Bir
gtkig bulamayinca tekrar mistesa-
ra gidiyor. O da Mevlit Bey’e git
sana bir yol géstersin diyor Ben o

zaman personel genel midir yar-
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dimaisi idim.. Meslektasimiz bana
geldi. Her seyini sathgini tedavi
igin kizini yurt digina gétirdguni
ancak masraflan kargilayamadigini
soyledi. Bakanligin kendisine mu-
hakkak yardimda bulunmasini rica
etti. Ben de Sayin Mustesara “Tir-
kiye capinda bir kampanya acalim”
dedim, uygun gérdiler mesai arka-
daslarim, Genel Mudir Yardimcis
Osman GUNES, Daire Baskanlari
M.Yasar OZGUL, Erdal ATA, Nihat
CANPOLAT, Fatih ERYILMAZ, ismail
GUNDUZ ve ben vilayetleri payla-
sarak kendilerinden yardim talep
ettik. 71 vilayetten o ginin para-
styla 250 milyon TL toplandi. Para-
yi génderecegimiz hafta 1993 in
Mart ayinin ilk ginleri kizimiz vefat
etti. Kalan para komite tarafindan
bir bankaya 6 ay vade ile yatirild.
Mustesar bey birkac defa saniyorum
idareciler dernegi baskaninin baski-
siyla parayr dernegin saglik fonuna
aktarmamizi istedi.Ben de paranin
vadeli ve uygun faizle bankada ol-
dugunu vade sonunda aktarabile-
cegimizi séyledim. 1993 Temmuz
ayinda bakanlk mistesari Sayin
Bekir Aksoy oldu..Ben de personel
genel miudiri oldum. Birkag hafta
gecince yine Sayin Mistesar yardim
parasini dernegin saghk fonuna ak-
tarmamizi istedi. Ben de buna kar-
silik bes alt kez ve 1srarla “Efendim
eseriniz ve hayriniz olur meslektas-
lara hem maddi katki saglamig olu-
ruz bu paray Vakfin kurulusu icin
sermaye olarak kullanalim” teklifini
getirdim hemen olur cevabi alama-
dim. Teklifimde israr ettim. Aynen
“Haydi gardasim ne istiyorsaniz ya-

pin diyerek”uygun gérdiler.

Vakif senedinin hazirlik calismala-
nni Personel Genel Midirligi ve
1.Hukuk Musaviri ile birlikte yirit-
tok. Haziran 1994 itibari ile sene-

dimiz mahkemece onayland:. ilk

aidat da Ocak 1995 de 250 bin TL

olarak tespit edildi (O zamanin pa-
rasi ile) Suan da 1600 e yakin Uye-
miz var. Bugin itibari ile 20 seneye
girdik.40 TL aidat aliyoruz. 40.000
TL ihtiyac yardimi 80.000 TL emek-
li yardimi, 8000 TL ye yakin 8ltm
yardimi yapiyoruz. Bakanhga yakin
bulvar tzerinde bir binamiz var, ¢
personel calisiyor. Su anda ki para-
sal mevcudumuz 80 Trilyon civarin-
dadir. Bagkan ve uyelerinin Vakiftan
hicbir geliri yoktur. Sadece calisan-
lara hazirlanan tabldottan yararla-
niyorlar, para yetmezse de kendileri
takviye yapiyorlar. Ben vakfin kuru-
lusuna vesile olan merhum kizimiza
bu vesileyle Allah'tan Rahmet Dili-
yorum. Kurulus talimati veren Mis-
tesar Sayin Bekir AKSOY’a o zaman
birlikte calishgim yukanda ismini
zikrettigim arkadaslarima ve hizmeti
gecen personel genel mudurligin-
deki bitin calisma arkadaslarima
tesekkir ediyorum.

IDARECININ SESi: Sayin Valim
dergimiz aracihgi ile milki idare
meslegine yeni giren arkadaslari-

miza neler séylemek istersiniz?

M. GCETINKAYA: Meslege yeni
giren meslektaslarin bize gére eko-
nomik ve sosyal sartlari cok cok iyi.
Hizmette ve hizmet ici egitiminde
en son bilgilerle donatilarak géreve
ataniyorlar, teknolojik haberlesmeyi
cok iyi yapiyorlar, bilginin kaynagi-
na nasil ulagilacagini ve nasil elde
edilecegini cok iyi biliyorlar. Mali
haklar esdeger gérevlerle muka-
yese edildiginde sikayet edilecek
seviyede olmadigi gériluyor. Ben
burada simdiye kadar séylemedigi-
miz ama meslektaglarnmizin bildigi
bir konuyu agiklamak istiyorum. Bu
bizim gérinmeyen bir hizmetimizdi.
1987 yilindan itibaren biton molki
idare amirlerine 68/B uygulamasi
yapilarak maasglarinda ¢ok &nemli

bir iyilestirme saglanmighr. Ben bu
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teklifi birlikte calishgim agabeye
bile zor kabul ettirmistim. Bana, “Ya
énceki arkadaslarin hakki ne ola-
cak bu onlara bir haksizlik olmaz
mi2” diye itirazini buginki gibi ha-
tirfliyorum. Bu uygulamamiz asama
asama genel idare personeline de
yayginlagtinldi.

1985-1995 personel genel midir-
16g0 ekibinin calismalarn bagarnlar
ve hizmetleri her zaman gipta ile
dile getirilir. Ben de bundan kendi-
me bir iftihar vesilesi cikarnirm. O
gunin calismalar ve hatiralar sa-
mimiyetle séyliyorum birkag ciltlik
kitap olur.

Bu kisa nottan sonra simdi gelelim
sadede. Meslektaslarima tavsiyele-
rimi degil tecribelerimi aktarmak

isterim.

* Mesai arkadaslarina deger ver-
sinler, onlar onore etsinler. Is
basinda ve hizmet ici egitimlerle
bilgilerini yenilemelerini sagla-

sinlar.

¢ Calisan ve calismayan ayimmini,
incitmeden hissettirsinler. Herke-
se yetenegine gére is dagmimi

yapsinlar.

¢ Hukuku ve ona dayanan karar-
larini uygularken kah, zorlayici
degil ikna metodunu secsinler.

e Astlarinin géruslerine basgvurup
onlara deger verdikleri imajini

versinler.

* Hayal kursunlar, paylassinlar.
Béylece, toplumda yéneticinin
kendileriyle ilgili oldugu algisini

yaratsinlar.

* Ben degil biz desinler. Her yap-
tiklarina ve sdylediklerine siz en
iyisini bilirsiniz diyenleri etrafla-
rindan uzaklastirsinlar.

* Halka kargiliksiz yapilan iyiligin

mutlaka maddi manevi kargiligi-

nin olacagina inansinlar.

* Bolgelerindeki kimsesiz, yetim,
6ksiz, yash, engelli, caresizler
icin haftanin bir ginind ayirsin-

lar.

* s ihtiyaci olanlara, is gici ye-
rinde ise calisma imkani olus-
turmaya calissinlar veya meslek
edinebilecekleri kurslara yénlen-

dirsinler.

* Vatandasin kendini hakli gérdi-
§u ancak gercekte dyle olmadi-
g1 durumlarda azarlama ve sert
sozler yerine gizel ifadelerle ol-

masi gerekeni izah etsinler.

e Milkt idare amirleri, kendisine
sorun getiren halki ile empati
yapmali, ben onun yerinde ol-
sam ne yapardim diye disin-
meli, meselelere kdkten ¢dzim

bulma carelerini aramali.

* Meslektaslarnimiz kesinlikle &zel
hayatinda, makamda, konutun-
da israftan ve satafattan kagin-
mali, sade ve mitevazi olmaya
gayret etmeli.

¢ Problemlerden ve onlarla ugras-
maktan yorulmayin. Cinki bu
sizin asil géreviniz ve bu meslek-
ten kazandiginiz gelirle hayatinizi
devam eftiriyorsunuz. Meslegi de
siz sectiginize goére sikayet hak-
kinizin olmadigini kendinize sik
stk tembihleyin. Hi¢ bir zaman
umutsuzluga kapilip ise yarama-

yacaginizi diginmeyin.

* Yaptiklaninizla éviinmeyin sizi év-

sunler.

e Zaman sizi hizmet yanginin digi-
na itene kadar cabalayin. Allah
hicbir zaman samimi cabay kar-
siliksiz ve génilden yardimi bosa

ctkarmaz.

Soézlerimi sdyle baglayayim. Halk-
siz siyaset, burokratsiz devlet olmaz.
Guiclu birokrasi gigli devletin te-

melidir. Devleti teslim almis bir bi-

BUrokrat her zaman
kendisinin asli isinin
siyaset degil kendisine
tevdi edilen hukuki
sinirlar icerisindeki
gorev alani oldugunu
unutmamali. Bu meslegin
garip-guraba, fakir-
fukara, mazlum-yetim,
muhtacg-nagar pek cok
duacisi vardir. Sarsilsa
da yikilmaz buna

inaniyorum.

rokrasi degil, secilmis siyasetcilere
yénetimde rehberlik yapan hak ve
hukuku tavsiye eden bir birokra-
si mutloka olusturulmali. Hatalar
burokrata yikmak sik sik degisiklik
yapmak care olmaz. Halkin nezdin-
de itibarli devlet adami-birokrat ye-
tigtirilmeli. Ancak gérev sinirlar cok
acik sekilde cizilmeli. Birokrat her
zaman kendisinin asli iginin siyaset
degil kendisine tevdi edilen hukuki
sinirlar icerisindeki gérev alani ol-
dugunu unutmamali. Siyasetle ilgi-
lenmek, evet. Ancak siyasetci gibi
davranmak ve onun adina karar

vermek, Hayir.

Bu meslegin garip-guraba, fakir-fu-
kara, mazlum-yetim, muhtag-nacar
pek cok duacisi vardir. Sarsilsa da
yikilmaz buna inaniyorum. Meslek-
taglarimi basari ve saglik dileklerim-
le sevgi, saygl ve hasretle selamli-

yorum.
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